EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea privind participarea fortelor armate la misiuni in afara
teritoriului statului roman

Apdrarea tarii §i participarea fortelor armate ale Romaniei la exercitii si
actiuni militare Tn afara teritoriului statului nostru sunt reglementate, la momentul
actual, de dispozitiile Constitutiei Roméniei, republicatd, si ale Legii apirarii
nationale a Romaniei, nr.45/1994, cu modificérile ulterioare.

Dispozitiile constitutionale reglementeazd posibilitatea participarii
fortelor armate la apararea colectivd in sistemele de aliantd militard si la actiuni
privind mentinerea sau restabilirea pacii, Insd experienta acumulata pana in prezent
a scos In evidenta faptul ca in sistemul actual de luare a deciziei, prevazut de Legea
apararii nationale a Romaniei nr. 45/1994, cu modificarile ulterioare, procedura de
finantare precum si cea de trimitere a fortelor armate la actiuni in afara teritoriului
national nu sunt eficiente si produc intarzieri in indeplinirea misiunilor. Potrivit
legislatiei actuale, fiecare participare a Romaniei cu militari la misiuni in afara
teritoriului national, indiferent de tipul sau durata misiunii, de numarul
participantilor, de faptul cad acestia sunt sau nu constituiti in unitéti/subunitati se
aprobd de Parlament, la propunerea Presedintelui. Pentru fiecare misiune in parte,
potrivit aprobarii Parlamentului, Guvernul, dupa ce se parcurge intreaga procedura
de initiere, avizare si adoptare a unui act normativ, ia In dezbatere si adoptd o
hotdrare de finantare, In baza cdreia Ministerul Apardrii Nationale poate pregati
fortele necesare §i incepe derularea actiunii. Toatd aceastd procedurd, care
depaseste, de cele mai multe ori, 1-2 luni, produce frecvent desincronizdri in
finantarea, pregatirea misiunilor si deplasarea trupelor 1n teatrul de operatii.

Acest fapt a fost sesizat si de catre specialistii militari din cadrul echipelor
de evaluare NATO atunci cand au analizat operativitatea cu care fortele roméane ar
putea participa la actiuni militare sub incidenta art. 5 al Tratatului Atlanticului de
Nord cat si la misiuni care exced acestui articol.

In afard de aspectul procedural al ludrii deciziei, al pregitirii si finantdrii
misiunilor in afara teritoriului national, cadrul actual legislativ nu reglementeaza
multe aspecte importante ca: selectionarea personalului participant la astfel de
misiuni, transferul de autoritate, finantarea activitatilor etc.

Prezenta lege isi propune si solutioneze intr-un mod unitar aspectele
subliniate, cu accent deosebit pe simplificarea procedurilor de luare a deciziilor.
Astfel, pentru participarea la operatii de aparare colectivd, operatii in sprijinul
pacii, misiuni de asistentd umanitard sau la operatii militare de tip coalitie,



Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii hotérdste care sunt fortele si mijloacele ce pot
fi puse la dispozitie, in acest scop, in anul urmitor. in temeiul hotirarii Consiliului
Suprem de Apdrare a Tarii, Guvernul introduce in proiectul legii bugetului
fondurile necesare, atat pentru pregétirea fortelor §i mijloacelor puse la dispozitie,
_cat si pe cele destinate participarii acestora la o eventuala misiune.

“* 1In cazul unei agresiuni armate indreptate Impotriva unui stat fatd de care
Romaénia §i-a asumat obligatii privind participarea la apararea colectivi, trimiterea
in misiune a fortelor armate se face de citre Presedintele Romaniei, in calitatea sa
de comandant al fortelor armate, dupa consultarea Consiliului Suprem de Apéarare a
Térii. Procedura este identicd si in cazul trimiterii fortelor armate la misiuni in
sprijinul picii. In ambele cazuri, Presedintele informeaza Parlamentul despre
decizia luatd, in termen de 5 zile, iar dacé Parlamentul este in vacantd, la inceperea
sesiunii ordinare sau extraordinare, dupa caz.

Legea instituie posibilitatea ca Presedintele Romaniei, atunci cand
apreciazd cd situatia impune, sd solicite Incuviintarea Parlamentului pentru
trimiterea fortelor armate in misiuni in afara teritoriului statului roman.

Pentru celelalte tipuri de misiuni (exercitii comune cu unititi militare ale
altor state, misiuni individuale §i ceremoniale) se propune scaderea nivelului
competentei de aprobare a trimiterii in misiune a fortelor, de la Presedintele
Romaniei la primul-ministru, respectiv la ministrul apardrii nationale sau
rmmsjrul/conducatorul institutiei in subordinea céreia se afld personalul militar sau
civil ce urmeaza si indeplineasca astfel de activitati.

De mentionat ca simplificarea procedurii, prin cresterea rolului
Presedintelui Romaniei in luarea deciziei, se realizeaza concomitent cu intirirea
controlului parlamentar asupra fortelor armate trimise In misiuni in afara
teritoriului statului roman.

Astfel:

- Presedintele Romaniei nu poate trimite forte armate in afara teritoriului
national, decat in temeiul tratatelor, acordurilor si altor Intelegeri internationale, la
care Romania este parte, acte care sunt deja aprobate de catre Parlament;

- informarea Parlamentului poate atrage, daca decizia Presedintelui nu are
temei juridic in tratatele internationale la care Roméania este parte, adoptarea unei
hotarari de retragere a fortelor;

- fondurile bugetare necesare pregtirii si trimiterii fortelor militare la
misiuni in afara teritoriului national se aprobd de Parlament, prin adoptarea legii
bugetului;

- Presedintele Romaniei are posibilitatea ca, ori de cate ori apreciaza ca
este necesar, sa solicite incuviintarea Parlamentului.

Pe langd simplificarea procedurilor de luare a deciziilor privind
participarea fortelor militare la misiuni in afara teritoriului national, prin prezenta
lege se prevede posibilitatea structurilor de specialitate ale Ministerului Apardrii
Nationale de a incheia intelegeri sau acorduri tehnice privind participarea concretd



in teatrul dé operatii, aspect care este absolut necesar pentru asigurarea cadrului
juridic adecvat concomitent cu cresterea gradului de operativitate in indeplinirea
misiunilor. Potrivit practicii actuale, aceste acorduri se negociaza si se semneaza la
nivelul Ministerului Apdrarii Nationale, fiind aprobate prin hotdrare a Guvernului,
proceduri care necesitd un timp indelungat.

Alte probleme care sunt solutionate potrivit prezentei legi sunt:

a) selectionarea §i incadrarea personalului militar §i civil, inclusiv a
rezervistilor voluntari. Acestia din urma, precum si civilii selectionati din afara
sistemului militar, vor fi Incadrati in specialitdti deficitare ale fortelor armate, pe
perioada indeplinirii misiunilor. Aceastd posibilitate este o noutate in domeniu si se
face, potrivit legii, cu garantarea pdstrarii locului de munca avut anterior in viata
civila;

b) salarizarea si alte drepturi suplimentare de care beneficiazd personalul
care participd la operatii §i misiuni in afara teritoriului national, avandu-se in
vedere conditiile specifice de munca,

c¢) aspecte juridice privind transferul de autoritate, nereglementate in
prezent,

d) aspecte financiare etc.

Fatd de cele prezentate mai sus, Parlamentul Roméaniei a adoptat Legea
privind participarea fortelor armate la misiuni in afara teritoriului statului roman.



